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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROJEKTU ZASTITE OD POPLAVA U

1.

SLIVU RIJEKE KUPE

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

1) Ovim se Zakonom ureduju posebna pravila po kojima se provodi projekt zastite
od poplava u slivu rijeke Kupe, a osobito se odreduje projekt i njegov obuhvat, primjena
posebnih propisa, interes Republike Hrvatske, etapno i fazno gradenje, uvjeti parcelacije
gradevinskog zemljiSta, potvrda parcelacijskog elaborata, pretpostavke za izvlastenje
nekretnina, osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine koje prethodi postupku
izvlasStenja, prijedlog za izvlaStenje i gradenje bez gradevinske dozvole, s ciljem
pravodobne prevencije i smanjenja povecanih i u€estalih rizika od poplava.

(2) Naziv projekta iz stavka 1. ovoga ¢lanka je ,,Projekt zastite od poplava u slivu
rijeke Kupe* (u nastavku: Projekt).

Projekt
Clanak 2.
Projekt obuhvaca sljedece zahvate:
na podrucju Karlovacke Zupanije 1 Zagrebacke Zupanije

gradnja lijevoobalnog nasipa rijeke Kupe od Zeljezni¢kog mosta do Brodaraca (III
etapa)

gradnja nasipa uz lijevu i desnu obalu Korane 1 desnu obalu MreZnice za zastitu naselja
Mala Svaréa, Logoriste i Turanj

gradnja desnog nasipa Korane, desnog nasipa Kupe i prokopa Korana s rjesenjem
odvodnje na podrucju Gornjeg Mekusja

gradnja nasipa uz lijevu i desnu obalu Korane i lijevu obalu Mreznice i regulacija
potoka Sajevac vezani uz izgradnju drzavne ceste D1- splitski pravac- brza cesta kroz
Karlovac

gradnja regulacijskih (obaloutvrde) i zastitnih (nasip, zid) vodnih gradevina s
pripadaju¢im objektima odvodnje zaobalja na lijevoj obali Kupe od naselja Selce do
Recice

gradnja regulacijskih (obaloutvrde) i1 zastitnih (nasip, zid) vodnih gradevina s
pripadaju¢im objektima odvodnje zaobalja i crpnom stanicom na desnoj obali Kupe
od Brodaraca do Karlovacke pivovare

gradnja i rekonstrukcija objekata odvodnje (glavni odvodni kanal, sabirni kanali,
ustava i crpna stanica) lijevog zaobalja rijeke Kupe od naselja Selce do Recice 1
gradnja pregrade Brodarci na Kupi, gradnja nasipa uz lijevu i desnu obalu Kupe i lijevu
obalu Dobre, gradnja ustave Si§ljavi¢ na kanalu Kupa- Kupa, gradnja isto¢nog nasipa
retencije Kupc€ina sa regulacijom vodotoka Znanovit 1 Brebernica, rekonstrukcija
kanala Kupa- Kupa i rekonstrukcija nasipa za zastitu ribnjaka Crna Mlaka



na podrucju Sisacko-moslavacke zZupanije 1 podrucje Zagrebacke zupanije

rekonstrukcija lijevog kupskog nasipa od naselja Staro Pratno do naselja Stara
Drencina

gradnja regulacijskih (obaloutvrde) i zastitnih (nasip, zid) vodnih gradevina s
pripadaju¢im objektima odvodnje zaobalja i crpnom stanicom Moscenica na lijevoj i
desnoj obali Kupe nizvodno od Jamnicke Kiselice

gradnja nasipa (dionica Tisina Kaptolska- Susa, dionica Greda- Sela- Stupno), gradnja
crpne stanice Stupno i rekonstrukcija nasipa (na podru¢ju Siska, Zabnog, Odre
Sisacke, Lekenika, TiSine Kaptolske) u Odranskom polju i

gradnja transverzalnog nasipa od oteretnog kanala Odra do savskog nasipa kod sela
Susa.

Primjena propisa
Clanak 3.

(1)  Na pitanja izvlastenja nekretnina, za potrebe Projekta, koja nisu uredena ovim
Zakonom, primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduje izvlaStenje i odredivanje
naknade i propisa kojima se ureduje procjena vrijednosti nekretnina.

(2)  Na pitanja drzavne izmjere i katastra nekretnina za potrebe Projekta, koja nisu
uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe propisa o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina.

(3)  Na pitanja prostornog uredenja, za potrebe Projekta, koja nisu uredena ovim
Zakonom, primjenjuju se odredbe propisa o prostornom uredenju.

4) Na pitanja gradnje, za potrebe Projekta, koja nisu uredena ovim Zakonom,
primjenjuju se odredbe propisa o gradnji.

(5)  Na pitanja strateskih investicijskih projekata Republike Hrvatske, za potrebe
Projekta, koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe propisa o strateSkim
investicijskim projektima Republike Hrvatske.

(6)  Na pitanja zastite okolisa, za potrebe Projekta, primjenjuju se odredbe propisa o
zastiti okolisa.
(7)  Na pitanja zastite prirode, za potrebe Projekta, primjenjuju se odredbe propisa o

zaStiti prirode.

(8)  Na pitanja zastite od Stetnog djelovanja voda, za potrebe Projekta, primjenjuju
se odredbe propisa o0 vodama.



Interes Republike Hrvatske

Clanak 4.

Gradnja u okviru Projekta, u interesu je Republike Hrvatske radi sprje¢avanja Stetnih
posljedica od poplava po zivot, zdravlje i imovinu ljudi, okoli§, kulturno naslijede i
gospodarsku aktivnost u slivu rijeke Kupe.

Etapno i fazno gradenje

Clanak 5.

Gradevine u okviru Projekta mogu se graditi etapno i fazno u skladu s glavnim projektom,
izradi kojeg moze ali ne mora prethoditi izdavanje lokacijske dozvole.

(1)

™

@)

Uvjeti parcelacije gradevinskog zemljista
Clanak 6.
Parcelacija gradevinskog zemljista moze se provoditi samo u skladu s:

lokacijskom dozvolom

rjeSenjem o utvrdivanju gradevne Cestice

gradevinskom dozvolom, odnosno drugim aktom na temelju kojega je izgradena
gradevina

urbanistickim planom uredenja ili prostornim planom podrucja posebnih obiljezja
koji u grafickom dijelu propisuje oblik 1 veli¢inu gradevne Cestice, odnosno zone
pojedine namjene u mjerilu 1:1000 ili 1:2000

prostornim planom uredenja grada, odnosno opc¢ine i generalnim urbanistickim
planom u svrhu odredivanja zemljista koje je vlasnik duzan prenijeti u vlasniStvo
jedinice lokalne samouprave na temelju ¢lanka 171. stavka 1. Zakona o prostornom
uredenju (Narodne novine broj 153/13165/17)

granicom gradevinskog podrucja odredenom vaze¢im ili ranije vazecim prostornim
planom u svrhu odredivanja vlasniStva zemljista, sukladno posebnim zakonima o
poljoprivrednom zemljiStu 1 Sumama

prostornim planom podruc¢ne (regionalne) razine, odnosno prostornim planom
lokalne razine ili

parcelacijskim elaboratom odnosno drugim geodetskim elaboratom, koji elaborat
mora biti izraden u skladu s prostornim planom, a na temelju kojeg se u katastru
provodi evidentiranje i promjena podataka u pogledu Cestice zgrada i drugih
gradevina, u skladu s propisima o drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina.

Parcelacija zemljiSta izvan granica gradevinskog podrucja radi povecanja

gradevne Cestice unutar granice gradevnog podrucja nije dopustena.



Potvrda parcelacijskog elaborata
Clanak 7.

Parcelacija gradevinskog zemljista provodi se u katastru na temelju elaborata iz ¢lanka 6.
stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona za koji je upravno tijelo odnosno ministarstvo nadlezno
za prostorno uredenje, u smislu propisa o prostornom uredenju, izdalo potvrdu o njegovoj
uskladenosti s prostornim planom podruc¢ne (regionalne) razine odnosno prostornim
planom lokalne razine.

Clanak 8.

(1)  Sastavni dio idejnog projekta odnosno glavnog projekta iz odredbi ovoga
Zakona, umjesto geodetskog projekta iz propisa o prostornom uredenju i propisa o
gradnji, je elaborat iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona, na temelju kojeg se
uskladuje stanje u katastru, zemljiSnoj knjizi i naravi, ako je to potrebno, provodi
formiranje gradevne Cestice u katastru te evidentiranje na¢ina uporabe u katastru.

(2) Elaboratom iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona prikazuje se smjestaj
jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici te oblik i veli¢ina gradevne Cestice koja se
formira.

Pretpostavke za izvlaStenje nekretnina
Clanak 9.

(1)  Nekretnina se moze izvlastiti za potrebe izgradnje gradevina ili izvodenje radova
u okviru Projekta.

(2)  Izvlastenje Cestica se provodi u skladu s izvrSnom lokacijskom dozvolom ili
idejnim projektom odnosno glavnim projektom, izradenim u skladu s propisima o
prostornom uredenju, odnosno propisima o gradnji.

(3)  Postupke izvlaStenja i postupke osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine provodi mjesno nadlezni ured drzavne uprave, neovisno o tome je li Vlada
Republike Hrvatske svojom odlukom proglasila Projekt, u cjelini ili dijelom, strateSkim,
u skladu s propisima o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske.

Osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine
Clanak 10.

U postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, koji prethodi postupku
izvlastenja, uz prijedlog za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, korisnik
izvlastenja mora podnijeti izvr$nu lokacijsku dozvolu ili idejni projekt odnosno glavni
projekt, izraden u skladu s propisima o prostornom uredenju odnosno propisima o gradnji
1 predloziti tri stalna sudska vjeStaka za procjenu nekretnina ili tri stalna sudska
procjenitelja odgovarajuce struke, a s obzirom na karakteristike nekretnine za koju se
procjena obavlja.



Clanak 11.

U postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, koji prethodi postupku
izvlastenja, stranka se ne poziva da se suglasi s jednim od predlozenih procjenitelja ili
predlozi do tri procjenitelja odgovarajuce struke.

Clanak 12.

U postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, koji prethodi postupku
izvlastenja nadlezno tijelo iz ¢lanka 9. stavak 3. ovoga Zakona, bez odgode ¢e osiguranje
dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine povjeriti jednom od predlozenih procjenitelja iz
svakog stru¢nog podrucja za koje se obavlja procjena vrijednosti nekretnina, bez obavljanja
o¢evida 1 obavjestavanja vlasnika, odnosno posjednika nekretnine i korisnika izvlastenja,
0 tome.

Prijedlog za izvlastenje
Clanak 13.
Uz prijedlog za izvlastenje mora se podnijeti:

- dokaz da je korisnik izvlastenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokusao
sporazumno rijeSiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene nekretnine,
ustanovljenja sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa na odredenoj nekretnini

- dokaz o utvrdenom interesu Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvodenje
radova na toj nekretnini

- procjembeni elaborat na temelju kojeg se, u postupku osiguranja dokaza o stanju i
vrijednosti nekretnine koji se provodi sukladno propisima o izvlaStenju 1 odredivanju
nakade, izraZava vrijednost nekretnine, a koji nije stariji od dvije godine

- dokaz da korisnik izvlastenja ima osigurana posebna sredstva poloZena u banci, u
visini pribliZzno potrebnoj za davanje naknade za izvlaStenu nekretninu odnosno dokaz
o osiguranoj drugoj odgovaraju¢oj nekretnini

- dokaz da korisnik izvlaStenja ima osigurana posebna sredstva poloZena u banci, u
visini priblizno potrebnoj za snoSenje svog dijela troSka postupka

- izvrSna lokacijska dozvola za izgradnju gradevine ili izvodenje radova na nekretnini
za koju se predlaze izvlaStenje ili idejni projekt odnosno glavni projekt, izraden u
skladu s propisima o prostornom uredenju odnosno propisima o gradnji i

- parcelacijski elaborat ako on nije sastavni dio lokacijske dozvole, ili idejnog odnosno
glavnog projekta a predmet potpunog izvlastenja je manji od obuhvata zahvata u
prostoru koji je odreden tom lokacijskom dozvolom.

Clanak 14.

(1) Kao dokaz iz ¢lanka 13. podstavka 1. ovoga Zakona smatrat ¢e se dokaz o objavi
ponude vlasnicima nekretnina na nacin opisan u stavku 2. ovoga ¢lanka.

(2) Ponuda se objavljuje u dnevnom tisku ili na lokalno uobicajen nacin javnog
priopc¢avanja (radio, televizija, drustvene mreze i sli¢no) te sadrzi naznaku objekta koji
se planira graditi, naznaku katastarskih Cestica i katastarskih op¢ina koje su obuhvacene



planom izvlastenja te visinu trziSne naknade koja se nudi za stjecanje prava vlasnistva,
ustanovljenja sluznosti ili ustanovljenja zakupa na tim nekretninama s rokovima isplate.

Gradenje bez gradevinske dozvole
Clanak 15.

(1) Na gradenje gradevina u Projektu primjenjuje se ¢lanak 129. Zakona o gradnji
(Narodne novine, broj 153/13 120/17), a gradenje se izvodi na temelju glavnog projekta.

(2) Opasnost od nastupa dogadaja ugrozavanja ljudi i dobara od prirodnih nepogoda,
na podrucju obuhvata Projekta, se predmnijeva.

Nadzor
Clanak 16.

(1)  Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za vodno
gospodarstvo.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne utjece na provedbu inspekcijskog nadzora po
propisima iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

II. PRIJELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 17.
Za Projekt, odnosno dijelove Projekta, u pojedinim se prethodno pokrenutim postupcima,
koriste 1 sljede¢i nazivi: EU projekt zastite od poplava karlovacko-sisackog podrucja,
Sustav obrane od poplava rijeke Kupe i Projekt zastite od poplava grada Karlovca.

Clanak 18.

Postupci koji se odnose na Projekt, a zapoCeti prije stupanja na snagu ovoga Zakona,
dovrsit ¢e se po odredbama ovoga Zakona.

Clanak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

U srpnju 2014. godine zapocela je i u ozujku 2016. zavrSena izrada Studijske dokumentacije za
pripremu projekata zaStite od poplava u slivu rijeke Kupe iz fondova Europske unije.
Najznacajniji rezultat Studijske dokumentacije je Studija izvedivosti za Projekt zaStite od
poplava u slivu rijeke Kupe na podrucju Karlovacke Zupanije i Sisacko - moslavacke zupanije
te u manjem dijelu Zagrebacke zupanije (u nastavku: Projekt) koji se sastoji od nasipa i drugih
regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, ukljuc¢ujuci pregradu Brodarci s prate¢im objektima
i prokop Korana s prate¢im objektima.

Studijom izvedivosti vrijednost Projekta je procijenjena na iznos od 120 mil. eura
(900.287.000,00 kn), s omjerom koristi i troskova 3,71 1 internom stopom rentabilnosti 19,4%.

Studija izvedivosti pripremljena je u skladu s CBA vodi¢em za sufinanciranje iz strukturnih
fondova Europske unije (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects Structural
Funds, Cohesion Fund and Instrument for Pre-Accession), a sve u cilju apliciranja Projekta za
sufinanciranje sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj (u daljnjem tekstu: EFRR),
kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija (u daljnjem tekstu: OPKK) 2014-2020:

e prioritetna os 5: Klimatske promjene i upravljanje rizicima,

e investicijski prioritet 5b: Poticanje ulaganja za rjeSavanje specifi¢nih rizika,
osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvoj sustava upravljanja u slucaju katastrofa,

e specificni cilj 5bl: PoboljSanje nacionalnih sustava upravljanja u kriznim situacijama.

Sufinanciranje Projekta kao javne investicije, a bez komponenti koje generiraju bilo kakve
prihode, bilo bi u omjeru 85% EFRR — 15% nacionalna sredstva.

Daljnja priprema Projekta je u tijeku. Nastavno na Studiju izvedivosti, ugovorena je izrada
Studije utjecaja na okoli$ za definirano idejno rjeSenje optimalnoga sustava zastite od poplava
u slivu rijeke Kupe. Dio Projekta koji se odnosi na zastitu od poplava Karlovca pod nazivom
»Projekt zastite od poplava grada Karlovca® Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva 1 obrta
je 9. listopada 2017. uvrstilo na listu strateskih investicijskih projekata Republike Hrvatske.
Temelj sustava zaStite od poplava na podrucju Projekta ¢ine oteretni kanal Kupa-Kupa s
prate¢im regulacijskim gradevinama i prirodna retencija Kupcina. Kanal treba provesti visak
vode zahvacen uzvodno od Karlovca kod Brodaraca, usporedo s rijekom Kupom, do izlaznog
profila rijeke Kupe kod naselja Jamnicka Kiselica. Dio rastereCenih vodnih koliCina,
neprihvatljiv za nizvodni dio rije¢nog sustava, privremeno se zadrzava u bocnoj retenciji
Kupcina.

Upravljanje cijelim sustavom postiZe se izgradnjom brane Brodarci na profilu spoja rijeke Kupe
i kanala Kupa-Kupa. Na pojedinim lokalnim potezima, na kojima je to potrebno, izvode se
linijski sustavi za obranu od poplava (nasipi i zidovi), primjerice na sisackom podrucju i
podrucju Odranskog polja te duz toka rijeka Dobre, Mreznice i Korane, a prije njihovih usca.
Iznimka je podrucje grada Karlovca, na kojem se u cijelosti dovrSava planirani linijski sustav
obrane od poplava, dopunjen i s prokopom na u$¢u rijeke Korane u rijeku Kupu.



Kanal Kupa-Kupa i retencija Kupéina ¢ine funkcionalnu cjelinu. Retencija je projektirana kao
zatvoreni prostor koji se kontrolirano puni i prazni preko regulacijskih objekata na oteretnom
kanalu. Retenciju omeduju: na jugu desni nasip kanala Kupa-Kupa, na zapadnoj strani lijevi
nasip Spojnog kanala, na sjevernoj strani visoki teren i nasip ribnjaka Crna Mlaka, a na istocnoj
strani tzv. Isto¢ni nasip retencije Kupcina.

Podrucje Projekta je najizloZenije poplavnim rizicima u odnosu na sve ostale dijelove ukupnog
sliva, kako u pogledu ranjivosti tako i u pogledu Steta od poplava, iako su u proteklom razdoblju
ulagana znacajna sredstva u poboljSanje postojeceg sustava obrane od poplava.

Na ovom prostoru, u sadaSnjem stanju sustava obrane od poplava, osim gradova Karlovca i
Siska, poplavnim dogadajima je izlozen veliki dio prigradskih naselja i drugih urbaniziranih
povrsina, komunalna, industrijska i prometna infrastruktura te niz znacajnih pojedinacnih
objekata (javnih i kulturno-povijesnih). Posebno je znacajna izlozenost lokalnog stanovnistva
poplavama te izlozenost ukupnog prostora ostalim indirektnim Stetama od poplava.

Ugrozenost od poplava stalno je prisutna i povecava se zadnjih godina, a posljedice plavljenja
su teske. Samo tijekom 2014. godine, u veljaci, rujnu i listopadu, kao i u listopadu 2015. godine
doslo je do pojave poplavnih valova rijeke Kupe, koji se po veli¢ini nalaze medu prvih pet u
posljednjih 60 godina.

Sustav obrane od poplava u slivu rijeke Kupe je neizgraden ili djelomicno izgraden. Drasti¢ne
hidroloske prilike su na tom podrucju rezultirale sa 10 pojava velikih voda od 2014. do 2018.
za koje su provodene izvanredne mjere obrane od poplava. Povijesni maksimumi vodostaja
biljezeni su na vise vodomjernih postaja na tom podrucju, u veljaci i rujnu 2014. godine te u
listopadu 2015. godine.

Projektom se, za podrucja s vrlo visokim rizikom od poplava, utvrduju mjere za smanjivanje
opasnosti i rizika od poplavnih dogadaja, a kojima bi se, na prihvatljiviju razinu, smanjilo:

- ugrozavanje ljudskih Zivota, zdravlja 1 socijalnih odnosa te izazivanje drugih nov¢ano
nemjerljivih Steta u funkcioniranju komunalne infrastrukture 1 javnih usluga, ugroZavanje
mogucih izvora oneciscenja i kulturno-povijesne bastine,

- izazivanje direktnih nov€ano mjerljivih Steta na materijalnoj imovini te u gospodarskim
aktivnostima kao §to su: poljoprivreda, akvakultura, industrija i usluge,

- izazivanje indirektnih nov€ano mjerljivih Steta kao Sto su: Stete zbog prekida prometa,
opskrbe pitkom vodom i elektricnom energijom, intervencije, ¢is¢enja, sanacije 1 sl.

Osim rjeSavanja navedenih problema, Projektom bi se stvorili povoljniji uvjeti u sustavu obrane
od poplava na slivu, kroz provedbu mjera smanjivanja rizika od poplava, a kojima bi se smanjili
troSkovi 1 uCestalost provedbe redovitih 1 izvanrednih mjera obrane od poplava.

Projekt treba sufinanciranje iz fondova Europske unije iz razloga §to je sadaSnja neto
financijska vrijednost investicije, bez doprinosa iz europskih fondova (FNPV/C=-646.961.242)
negativna.

Projekt je poZeljan s ekonomskog gledista (ENPV>0 - ENPV= 1.670.138.005 HRK), druStvu
(regiji/drzavi) je bolje s projektom, jer njegove koristi premasuju njegove troskove, a doprinos
iz fondova Europske unije je potreban kako bi bio financijski odrziv (FNPV/C<0 - FNPV/C= -
646.961.242 HRK).



Republika Hrvatska se mora usredotoCiti na pripremu i provedbu ovog Projekta u cilju
sprecavanja buducih Steta od poplava na podrucju Karlovacke zupanije i Sisatko- moslavacke
Zupanije te u manjem dijelu Zagrebacke Zupanije.

Vode¢i racuna o Cinjenici da je za izgradnju sustava zastite od poplava u slivu rijeke Kupe
potrebno rijesiti imovinsko pravne odnose na oko 15.000 nekretnina te ishoditi akte za gradnju
u §to kra¢em roku, a kako bi u planiranom razdoblju Projekt aplicirali za sredstva iz Europske
unije (do kraja 2019. godine) i izgradili regulacijske i1 zastitne vodne gradevine predvidene
Projektom (do kraja 2023. godine), potrebno je pristupiti izradi posebnog propisa (lex specialis)
kojim bi se predmetno reguliralo unutar hrvatskog zakonodavstva.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Glavni ciljevi koji se planiraju posti¢i kroz ovaj Zakon su posebna pravila za provedbu Projekta
I izgradnju sustava zastite od poplava u slivu rijeke Kupe, kompatibilna s nacelima postoje¢ih
propisa o izvlastenju i odredivanju naknade, drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina, prostornom
uredenju i gradnji ali, u cilju Zurnosti, traze odredena pojedinacna normativna rjeSenja koja ¢ine
djelomi¢ne iznimke u odnosu postojec¢e zakonsko uredenje u navedenim propisima.

DonoSenjem ovoga Zakona omogucit ¢e se realizacija strateskog investicijskog projekta zastite
od poplava u slivu rijeke Kupe na podruc¢ju Karlovacke zupanije i SisaCko-moslavacke zupanije
te u manjem dijelu Zagrebacke Zzupanije.

1. OBJASNJENJE ODREDABA PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Ureduje se predmet Zakona 1 definira se Sto je Projekt.

Uz ¢lanak 2.
Definira se obuhvat Projekta.

Uz ¢lanak 3.
Ureduje se supsidijarna i puna primjena posebnih propisa na ovaj Zakon.

Kao supsidijarni propisi (na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom) primjenjuju se:

- propisi kojima se ureduje izvlastenje 1 odredivanje naknade

- propisi o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina

- propisi o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske
- propisi o prostornom uredenju i

- propisi o gradniji.

U punom se opsegu na odredbe ovoga Zakona primjenjuju:
- propisi o zastiti okoliSa

- propisi o zastiti prirode 1
- propisi o vodama.
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Uz ¢lanak 4.
Utvrduje se interes Republike Hrvatske za gradnju u okviru Projekta.

Ovaj se Projekt konacno konzumira gradnjom regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina.

Regulacijske i zastitne vodne gradevine, u smislu ¢lanka 22. stavka 1. tocke 1. Zakona o
vodama (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) su nasipi,
obaloutvrde, umjetna korita vodotoka, odteretni kanali, lateralni kanali, odvodni tuneli, brane s
akumulacijama, ustave, retencije i druge pripadajuée im gradevine, crpne stanice za obranu od
poplava, vodne stepenice, slapista, gradevine za zastitu od erozija i bujica 1 druge gradevine
pripadajuée ovim gradevinama.

Clanak 22. stavak 4. Zakona o vodama izri¢ito odreduje: ,,Gradenje i odrzavanje vodnih
gradevina iz ovoga ¢lanka u interesu je Republike Hrvatske.* U svrhu iskljucenja svake dvojbe
kakve su po svom sadrzaju gradevine koje se grade i radovi koji se izvode u okviru Projekta, u
¢lanku 4. ovoga Zakona predlozena je odredba koja glasi: ,,Gradenje gradevina i izvodenje
radova u okviru Projekta, u interesu je Republike Hrvatske*.

Uz ¢lanak 5.
Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 125. tocku 5. Zakona o
prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13 1 65/17).

Clanak 125. to¢ka 5. Zakona o prostornom uredenju glasi:
,Lokacijska dozvola izdaje se za:
5. etapno 1/ili fazno gradenje gradevine*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida da se gradevine Projekta mogu etapno ili fazno graditi i
bez izdavanja lokacijske dozvole, a u skladu s glavnim projektom.

Ovim se omogucuje da se gradenje provede etapno i fazno temeljem glavnog projekta, izradi
kojeg nije prethodilo izdavanje lokacijske dozvole, Sto je u skladu s prijedlogom uredenja
¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. 1 ¢lanka 15. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 6.
Ovim se ¢lankom ureduju posebna pravila u odnosu na ¢lanak 160. Zakona o prostornom
uredenju.

Clanak 160. Zakona o prostornom uredenju glasi:

,»(1) Parcelacija gradevinskog zemljiSta moZe se provoditi samo u skladu s:

1. lokacijskom dozvolom

2. rjeSenjem o utvrdivanju gradevne Cestice

3. gradevinskom dozvolom, odnosno drugim aktom na temelju kojega je izgradena gradevina
4. urbanistickim planom uredenja ili prostornim planom podrucja posebnih obiljezja koji u
grafi¢kom dijelu propisuje oblik i veli¢inu gradevne Cestice, odnosno zone pojedine namjene u
mjerilu 1:1000 ili 1:2000

5. prostornim planom uredenja grada, odnosno op¢ine i generalnim urbanistickim planom u
svthu odredivanja zemljista koje je vlasnik duZzan prenijeti u vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave na temelju ¢lanka 171. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno
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6. granicom gradevinskog podrucja odredenom vazecim ili ranije vaze¢im prostornim planom
u svrhu odredivanja vlasniStva zemljiSta sukladno posebnim zakonima o poljoprivrednom
zemljiStu 1 Sumama.

(2) Parcelacija zemljista izvan granica gradevinskog podrucja radi poveéanja gradevne Cestice
unutar granice gradevnog podrucja nije dopustena.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida da se parcelacija gradevinskog zemljista moze provoditi i
u skladu s parcelacijskim elaboratom, odnosno drugim geodetskim elaboratom na temelju kojeg
se u katastru provodi evidentiranje i promjena podataka u pogledu Cestice zgrada i drugih
gradevina, u skladu s propisima o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina.

U tocki 7., kao posebni planski dokumenti, predvideni su prostorni plan podru¢ne (regionalne)
razine odnosno prostorni plan lokalne razine, vazeéi na podruéju Projekta, s obzirom da se
izgradnja regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina planira u planskim dokumentima ovog tipa.

Razlozi: Postupci ishodenja lokacijskih dozvola, koji u pravilu ne traju kraé¢e od godinu dana,
predstavljaju vremenski najdulji dio pravnih postupaka do ishodenja gradevinske dozvole ili
drugog akta o odobrenju gradenja. Ishodenje posebnih uvjeta predstavlja pak najdulji dio
postupka izdavanja lokacijske dozvole. Sve ovo znatno usporava postupke rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa u projektima. Naime, akti iz ¢lanka 160. stavka 1. tocke 1. do 6.
Zakona o prostornom uredenju su akti na temelju kojih se mogu pokrenuti (a) postupak
parcelacije prema propisima o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina i (b) postupak izvlastenja
prema propisima o izvlastenju i odredivanju naknade. Najveéi izazov ovog Projekta je veliki
broj Cestica za koje je potrebno provesti otkup ili izvlastenje (oko 15.000 zemljisnih Cestica).
Smisao ove odredbe je omoguciti da se na temelju novopredloZzenog akta o parcelaciji
(parcelacijski elaborat odnosno drugi geodetski elaborat na temelju kojeg se u katastru provodi
evidentiranje 1 promjena podataka u pogledu cCestice zgrada 1 drugih gradevina) pokrenu i
dovrSe postupci parcelacije, otkupa i izvlastenja.

Uz ¢lanak 7.
Ovim se ¢lankom ureduju posebna pravila u odnosu na ¢lanak 162. Zakona o prostornom
uredenju.

Clanak 162. Zakona o prostornom uredenju glasi:

,» (1) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljista izraden u skladu s aktima, odnosno planovima iz
¢lanka 160. stavka 1. i ¢lanka 161. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona provodi se u katastru
na temelju parcelacijskog elaborata za koji je upravno tijelo, odnosno Ministarstvo izdalo
potvrdu o njegovoj uskladenosti s aktom, odnosno planom u skladu s kojim je izraden.

(2) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljista izraden u skladu s rjeSenjem, odnosno presudom
iz ¢lanka 161. ovoga Zakona provodi se u katastru prema posebnom propisu nakon provedbe u
zemlji$noj knjizi, ako je izraden u skladu s tim rjeSenjem, odnosno presudom, a §to utvrduje
katastarski ured.

(3) Stavak 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na formiranje gradevne Cestice u katastru u skladu s
lokacijskom dozvolom, odnosno gradevinskom dozvolom C¢iji je sastavni dio geodetski
projekt.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida odredbu koja je prilagodena smislu i izri¢aju ovoga
Zakona: ,,Parcelacija gradevinskog zemljiSta provodi se u katastru na temelju elaborata iz
Clanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona za koji je upravno tijelo odnosno Ministarstvo, u
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smislu propisa 0 prostornom uredenju, izdalo potvrdu o njegovoj uskladenosti s prostornim
planom podrucne (regionalne) razine odnosno prostornim planom lokalne razine.*

Uz ¢lanak 8.
Ovim se ¢lankom ureduju posebna pravila u odnosu na clanak 129. Zakona o prostornom
uredenju i ¢lanku 70. Zakona o gradnji:

Clanak 129. Zakona o prostornom uredenju propisuje:

(1) Sastavni dio idejnog projekta za lokacijsku dozvolu kojom se odreduje formiranje gradevne
Cestice ili smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici uz nacrte i dokumente iz ¢lanka
128. stavka 1. ovoga Zakona je i geodetski projekt.

(2) Geodetskim projektom prikazuje se smjestaj jedne ili vise gradevina na gradevnoj Cestici te
oblik 1 veli¢ina gradevne Cestice ¢ije se formiranje odreduje lokacijskom dozvolom.

(3) Geodetski projekt izraduje se kao zasebni dio idejnog projekta.

(4) Na temelju geodetskog projekta koji je sastavni dio idejnog projekta koji je sastavni dio
lokacijske dozvole medusobno se uskladuje stanje u katastru, zemlji$noj knjizi i naravi, ako je
to potrebno te se provodi formiranje gradevne Cestice u katastru, iskoléenje gradevine i
evidentiranje gradevine u katastru, bez izrade dodatnih snimaka i elaborata te izdavanja potvrda,
propisanih posebnih propisima koji ureduju drzavnu izmjeru i katastar.

(5) Geodetski projekt smatra se u smislu posebnih propisa kojima se ureduje drzavna izmjera i
katastar nekretnina parcelacijskim elaboratom, odnosno drugim geodetskim elaboratom na
temelju kojega se u katastru provodi evidentiranje i promjena podataka u pogledu katastarskih
Cestica zgrada i drugih gradevina.

Clanak 70. Zakona o gradnji ureduje.

(1) Sastavni dio glavnog projekta za gradevinsku dozvolu za gradenje gradevine za koju se
prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola, a kojom se odreduje formiranje gradevne
Cestice 1/ili smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici uz projekte iz ¢lanka 69. stavka
1. ovoga Zakona je i geodetski projekt.

(2) Geodetski projekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje se 1 ovjerava na isti nacin te ima isti
sadrzaj 1 znaCenje kao i1 geodetski projekt koji je sastavni dio lokacijske dozvole prema
posebnim propisima kojima se ureduje prostorno uredenje.

(3) Geodetskim projektom prikazuje se smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici te
oblik 1 veli¢ina gradevne Cestice Cije se formiranje odreduje gradevinskom dozvolom.

(4) Geodetski projekt izraduje se kao fizicki zasebni dio glavnog projekta.

(5) Na temelju geodetskog projekta koji je sastavni dio glavnog projekta koji je sastavni dio
gradevinske dozvole medusobno se uskladuje stanje u katastru, zemljiSnoj knjizi i naravi, ako
je to potrebno, te se provodi formiranje gradevne Cestice u katastru, iskolCenje gradevine i
evidentiranje gradevine u katastru, bez izrade dodatnih snimaka i elaborata te izdavanja potvrda,
propisanih posebnim propisima koji ureduju drzavnu izmjeru 1 katastar.

Uredenje iz ovoga Zakona predvida:

(1) Sastavni dio idejnog projekta odnosno glavnog projekta iz odredbi ovoga Zakona,
umjesto geodetskog projekta iz propisa o prostornom uredenju i propisa o gradnji, je elaborat
iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona, na temelju kojeg se uskladuje stanje u katastru,
zemljiSnoj knjizi 1 naravi, ako je to potrebno, provodi formiranje gradevne Cestice te
evidentiranje nacina uporabe u katastru.

(2) Elaboratom iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona prikazuje se smjestaj jedne ili viSe
gradevina na gradevnoj Cestici te oblik i1 veliCina gradevne Cestice koja se formira.*
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Razlozi: Izri¢aj posebnih pravila se prilagodio potrebama gradnje vodnih gradevina u Projektu,
izbjegava se uredivanje pitanja koja se ne odnose na Projekt, a mogla bi prouzrociti dvojbe u
upravnoj praksi. Tako je ureden i izricaj o ,,evidentiranju nacina uporabe u katastru* umjesto
»evidentiranja gradevine u katastru“ koji je prilagoden propisima i praksi u provedbi propisa o
drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina, prema kojima se regulacijske i zastitne vodne gradevine
(nasipi i dr.) evidentiraju u katastru kao nacin uporabe.

Uz ¢lanak 9.
Clankom 9. ureduju se posebna pravila u odnosu na ¢lanak 9. i 16. stavak 2. Zakona o
izvlastenju i odredivanju naknade (Narodne novine, broj 74/14 1 69/17):

Clanak 9. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,»(1) Nekretnina se moze izvlastiti nakon $to je na nacin propisan ovim Zakonom utvrden interes
Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvodenje radova.

(2) Izgradnja gradevine ili izvodenje radova iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti u skladu s
pravomo¢nom lokacijskom dozvolom.*

Clanak 16. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade ureduje:

,»(1) Postupak u vezi s pripremnim radnjama u svrhu izvlastenja i postupak izvlaStenja provodi
stvarno 1 mjesno nadlezni ured drzavne uprave odnosno nadlezni ured Grada Zagreba (u
daljnjem tekstu: nadlezno tijelo).

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
pravosuda (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) provodi postupak izvlastenja ako se izvlastenje
provodi radi izgradnje gradevine ili izvodenja radova za koje je Vlada Republike Hrvatske
donijela odluku o proglaSenju strateskog projekta Republike Hrvatske.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida:

,»(1) Nekretnina se moze izvlastiti za potrebe izgradnje gradevina ili izvodenje radova u okviru
Projekta.

(2) Izvlastenje Cestica se provodi u skladu s izvrSnom lokacijskom dozvolom ili idejnim
projektom odnosno glavnim projektom, izradenim u skladu s propisima o prostornom uredenju,
odnosno propisima o gradnji.

(3) Postupke izvlastenja i postupke osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine provodi
mjesno nadlezni ured drzavne uprave, neovisno o tom je li Vlada Republike Hrvatske svojom
odlukom proglasila Projekt, u cjelini ili dijelom, strateskim, u skladu s propisima o strateSkim
investicijskim projektima Republike Hrvatske.*

Razlozi: Ishodenje pravomoc¢nih lokacijskih dozvola (najkrac¢e godinu dana) predstavljaju
vremenski najdulji dio pravnih postupaka do ishodenja gradevinske dozvole ili drugog akta o
odobrenju gradenja. Inace, upucivanje na pravomocnost U Zakonu o izvlastenju i odredivanju
naknade je terminoloski pogresno, jer je lokacijska dozvola izvrsna u trenutku izvrSnosti.
Ishodenje posebnih uvjeta predstavlja pak najdulji dio postupka izdavanja lokacijske dozvole.
Pravomoc¢na lokacijska dozvola je akt na temelju kojeg se moze pokrenuti postupak izvlastenja
prema propisima o izvlastenju 1 odredivanju naknade. Najveci izazov ovog Projekta je veliki
broj Cestica za koje je potrebno provesti otkup ili izvlastenje (oko 15.000 zemljisnih Cestica).
Osim $to je postupak ishodenja pravomocne lokacijske dozvole dugotrajan, njime se ne bi
postigla nikakva kvaliteta u prostoru, jer su i tako svi op¢i 1 posebni uvjeti vezani za vodoplavni



14

prostor uz rijeku, koji je i inaCe predviden za izgradnju regulacijskih i1 zaStitnih vodnih
gradevina.

Ovim uredenjem posebnih pravila u odnosu na Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade
postupak izvlaStenja bi se pokretao temeljem izvrsne lokacijske dozvole ili idejnog ili glavnog
projekta u kojima je sadrzan grafi¢ki prikaz zahvata u prostoru te, ovisno o vrsti i namjeni
zahvata u prostoru, daje rjeSenje uredenja gradevne Cestice ili obuhvata zahvata, kao i drugi
graficki prikazi i shematski prilozi koji na primjeren nacin prikazuju tehnicko rjesenje zahvata.

Opcijom prijenosa nadleznosti sa srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za pravosude na
mjesno nadlezne urede drzavne uprave omogucuje se brzi postupak i ostvarenje nacela
supsidijarnosti.

Dio Projekta koji se odnosi na podrucje grada Karlovca nalazi se na listi strateskih investicijskih
projekata Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 10.
Ovim se ¢lankom ureduju posebna pravila u odnosu na ¢lanak 26. Zakona o izvlaStenju i
odredivanju naknade.

Clanak 26. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,Uz prijedlog za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine korisnik izvlastenja mora
podnijeti pravomoénu lokacijsku dozvolu 1 predloziti tri stalna sudska vjeStaka za procjenu
nekretnina ili tri stalna sudska procjenitelja (u daljnjem tekstu: procjenitelj) odgovarajuce
struke, a s obzirom na karakteristike nekretnine za koju se procjena obavlja.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida da se, u skladu s uredenjem iz ¢lanka 15. ovoga Zakona:

,(1) Na gradenje gradevina u Projektu primjenjuje se ¢lanak 129. Zakona o gradnji (Narodne
novine, broj 153/13 120/17), a gradenje se izvodi na temelju glavnog projekta.

(2) Opasnost od nastupa dogadaja ugroZavanja ljudi i dobara od prirodnih nepogoda, na
podrucju obuhvata Projekta, se predmnijeva.

Razlozi: Ovim uredenjem posebnih pravila, u odnosu na Zakon o izvlastenju i odredivanju
naknade, postupak izvlastenja bi se mogao pokrenuti i temeljem izvr$ne lokacijske dozvole ili
idejnog ili glavnog projekta u kojima je sadrzan graficki prikaz zahvata u prostoru te, ovisno o
vrsti i namjeni zahvata u prostoru, daje rjeSenje uredenja gradevne Cestice ili obuhvata zahvata,
kao 1 drugi graficki prikazi 1 shematski prilozi koji na primjeren nacin prikazuju tehnicko
rjeSenje zahvata.

Uz ¢lanak 11.
Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 27. stavke 1.i 2. Zakona 0
izvlastenju 1 odredivanju naknade.

Clanak 27. stavci 1. i 2. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glase:
,»(1) Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo bez odgode ¢e, a najkasnije u roku od osam dana od

dana zaprimanja urednog prijedloga za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine,
pozvati vlasnika nekretnine odnosno posjednika nekretnine da se u roku od osam dana suglasi
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s jednim od predlozenih procjenitelja ili predlozi do tri procjenitelja odgovarajuce struke, a s
obzirom na karakteristike nekretnine za koju se procjena obavlja.

(2) Ako vlasnik nekretnine odnosno posjednik nekretnine u utvrdenom roku ne izabere ni
jednog predlozenog procjenitelja ili ne predlozi procjenitelja, smatrat ¢e se da je suglasan da se
osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine povjeri bilo kojem od predlozenih
procjenitelja.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida da se, u postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine, koji prethodi postupku izvlastenja, stranka ne poziva da se suglasi s jednim od
predlozenih procjenitelja ili da predlozi do tri procjenitelja odgovarajuce struke.

Razlozi: Iskljucuje se primjena instituta davanja suglasnosti stranaka na osobe predlozenih
procjenitelja. Ova faza postupka se izvrSava dostavom pisanih zakljuCaka stranaka,
odrzavanjem usmene rasprave, suglaSavanjem odnosno nesuglasavanjem stranaka, ili
djelomicnim suglasavanjem ili nesuglaSavanjem stranaka, davanjem stranackih prijedloga za
do tri procjenitelja, §to u konacnici rezultira samostalnom odlukom postupajuéeg javno-
pravnog tijela, neovisno o suglasnosti, odnosno nesuglasnosti stranaka. Ovaj institut ne donosi
novu kvalitetu u postupak, ali konzumira iznimno puno vremena na izjasnjavanje stranaka, koje
na kraju ove faze postaje nebitno, jer se odluka donosi neovisno o pojedinacnoj suglasnosti,
odnosno nesuglasnosti. Njegovim se isklju¢enjem ne uskracuju prava strankama, jer su one, u
kasnijoj fazi postupka ako nisu zadovoljne procjenom vjestaka, ovlastene na usmenoj raspravi,
zatraziti ponovno vjeStacenje, sukladno clanku 66. stavku 6. Zakona o opéem upravnom
postupku (Narodne novine, broj 47/09).

Uz ¢lanak 12.
Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 27. stavak 3. Zakona o
izvlastenju 1 odredivanju naknade.

Clanak 27. stavak 3. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,»Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo bez odgode ¢e osiguranje dokaza o stanju 1 vrijednosti
nekretnine povjeriti jednom od predlozenih procjenitelja iz svakog stru¢nog podrucja za koje
se obavlja procjena i istodobno odrediti vrijeme obavljanja ocevida i o tome obavijestiti
vlasnika odnosno posjednika nekretnine i korisnika izvlaStenja.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida: ,,U postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine, koji prethodi postupku izvlastenja iz ¢lanka 9. stavak 3. ovoga Zakona, bez odgode
¢e osiguranje dokaza o stanju 1 vrijednosti nekretnine povjeriti jednom od predloZenih
procjenitelja iz svakog stru¢nog podrucja za koje se obavlja procjena, bez obavljanja oCevida i
obavjestavanja vlasnika, odnosno posjednika nekretnine i korisnika izvlastenja, o tome.*

Razlozi: Ocevid je postupovni institut u kojem voditelj postupka neposrednim opazanjem
utvrduje Cinjenice 1 okolnosti kako bi se utvrdila ili razjasnila odredena pitanja relevantna za
rjeSavanje stvari koja je predmet postupka. Procjenitelji iz pojedinog stru¢nog podrucja izlaze
na teren 1 neposrednim opazanjem, u skladu s pravilima struke, utvrduju sve ¢injenice bitne za
utvrdivanje vrijednosti nekretnine, a stranke imaju moguénost kasnije u postupku izvlastenja,
kada procjenitelj izlozi nalaz i miSljenje, na usmenoj raspravi postavljati pitanja i traziti
obrazloZenja o izlozenom te moze zatraziti ponovno vjestacenje.
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Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 30. podstavak 6. Zakona o
izvlastenju 1 odredivanju naknade.

Clanak 30. podstavak 6. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,Uz prijedlog za izvlaStenje mora se podnijeti:
— pravomoc¢na lokacijska dozvola za izgradnju gradevine ili izvodenje radova na nekretnini za
koju se predlaze izvlastenje*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida dodatni sadrzaj prijedloga za izvlaStenje tj. da se uz
prijedlog za izvlastenje, moze podnijeti izvrsna lokacijska dozvola, idejni projekt ili glavni
projekt, izraden u skladu s propisima o prostornom uredenju odnosno propisima o gradnji.

Razlozi: Ovim uredenjem se, nastavno na uredenje iz Clanka 9. ovoga Zakona, dodaju
alternativni prilozi potrebni uz prijedlog za izvlastenje.

Uz ¢lanak 14.
Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 31. Zakona o izvlaStenju i
odredivanju naknade.

Clanak 31. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,»Kao dokaz da je korisnik izvlaStenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokuSao sporazumno
rijesiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene nekretnine, ustanovljenja sluznosti odnosno
ustanovljenja zakupa na odredenoj nekretnini smatrat ¢e se i pokuSaj dostave pisane ponude
vlasniku nekretnine.*

Uredenje iz ovoga Zakona, kao jedini dokaz o pokuSaju sporazumnog rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa s vlasnicima 1 posjednicima nekretnina, predvida objavu ponude vlasnicima
nekretnina na istovjetan nacin kako je u odredbi ¢lanka 32. stavku 2. Zakona o izvlastenju i
odredivanju naknade ureden dokaz o objavi ponude vlasnicima nekretnina.

Clanak 32. stavak 2. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,Ponuda se objavljuje u dnevnom tisku ili na lokalno uobicajen nacin javnog priop¢éavanja
(radio, televizija, drustvene mrezZe 1 slicno) te sadrzi naznaku objekta koji se planira graditi,
naznaku katastarskih Cestica 1 katastarskih op¢ina koje su obuhvacene planom izvlastenja te
visinu trziSne naknade koja se nudi za stjecanje prava vlasniStva, ustanovljenja sluznosti ili
ustanovljenja zakupa na tim nekretninama s rokovima isplate.*

Razlozi: Ovim se uredenjem, kao jedini dokaz o pokusaju sporazumnog rjesavanja imovinsko-
pravnih odnosa sa vlasnicima i posjednicima nekretnina, predvida objava ponude vlasnicima 1
posjednicima nekretnina. Naime, dostava pojedinacnih pisanih ponuda, znatno konzumira
vrijeme, a osobito zbog odbijanja i pogresnih dostava. Umjesto pojedinacnih dostava ponuda,
kao dokaza o pokuSaju sporazumnog rjeSavanja pitanja stjecanja prava vlasniStva odredene
nekretnine, predlaze se zadrzati samo javnu objavu ponude vlasnicima nekretnina u dnevnom
tisku ili na lokalno uobi¢ajen nacin javnog priopéavanja (radio, televizija, drustvene mreze 1
sliéno). Na ovaj se nacin vlasnicima 1 posjednicima ne uskrauje pravo na potpunu
obavijestenost o sadrzaju ponude jer ¢e o njoj, ako nisu spoznali iz javne ponude, sve doznati
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prilikom obvezne osobne dostave procjembenog elaborata u skladu s ¢lankom 27. stavkom 5.
Zakona o izvlaStenju i odredivanju naknade.

Uz ¢lanak 15.
Clanak 129. Zakona o gradnji glasi:

»(1) U slucaju neposrednog ugrozavanja ljudi i dobara od prirodnih nepogoda, ratnih razaranja
ili drugih razaranja, zbog opasnosti od tih dogadaja, za vrijeme i odmah nakon njihova
prestanka, bez gradevinske dozvole mogu se graditi gradevine koje sluze sprjeCavanju
djelovanja tih dogadaja, odnosno otklanjanju $tetnih posljedica.

(2) Gradevina iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se u roku od dvije godine od prestanka djelovanja
dogadaja ukloniti.

(3) U slucaju potrebe trajnog zadrzavanja gradevine iz stavka 1. ovoga ¢lanka za istu se mora
ishoditi gradevinska dozvola.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida:

,»(1) Na gradenje gradevina u Projektu primjenjuje se ¢lanak 129. Zakona o gradnji (Narodne
novine, broj 153/13 1 20/17), a gradenje se izvodi na temelju glavnog projekta.

(2) Opasnost od nastupa dogadaja ugroZavanja ljudi i dobara od prirodnih nepogoda, na
podrucju obuhvata Projekta, se predmnijeva.

Razlozi: Ovim Zakonom se definitivno opredjeljuje na primjenu ¢lanka 129. Zakona o gradnji,
tj. gradenju bez gradevinske dozvole za potrebe Projekta. Zakon o gradnji, u ¢lanku 129., nije
uredio tko utvrduje i kako se dokazuje ,,neposredno ugrozavanje ljudi i dobara od prirodnih
nepogoda, ratnih razaranja ili drugih razaranja“ ili ,,opasnost od tih dogadaja‘“. Navedeno je
uredeno ovim Zakonom na nacin da se ,,opasnost od nastupa dogadaja ugrozavanja ljudi i
dobara od prirodnih nepogoda‘“ predmnijeva po sili ovoga Zakona.

Isto tako je definirano da se gradenje izvodi temeljem glavnog projekta.

Uz ¢lanak 16.
Ureduje se tko provodi nadzor nad provedbom ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 17.

Upucuje na razli¢ita imena Projekta ili pojedinih dijelova Projekta koji se spominju u ranije
pokrenutim pravnim postupcima (prihvatljivosti zahvata u prostoru na okoli§, postupcCi
proglasenja Projekta strateSkim investicijskim projektom) radi izbjegavanja svake dvojbe je li
rije¢ o ovom Projektu ili nekom drugom projektu i primjenjuje li se ovaj Zakon na njega.

Uz ¢lanak 18.

Ovim se uredenjem odstupa od ustaljenog pravila po kojem se zapoceti postupci okoncavaju
prema propisu po kojem su i zapoceti. Smisao ove predloZzene odredbe je jednak ukupnom
smislu ovoga Zakona, a to je da se postupci ubrzaju, a buduce Stete pravodobno preveniraju.

Uz ¢lanak 19.
Ureduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

IV. OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 10. sjednici, 21. studenoga 2018. godine, donio Zakljucak kojim se
prihvaca Prijedlog zakona o Projektu zastite od poplava u slivu rijeke Kupe te se sve primjedbe,
prijedlozi i misljenja upucuju predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

Prihvacene su primjedbe i prijedlozi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora, vezane
uz pozivanje na odredbe drugog propisa, pa su razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu
Konaénim prijedlogom zakona u odnosu na rjesenja iz Prijedloga zakona sljedece:

- U ¢lanku 13. Konacénog prijedloga zakona — izmijenjen je podstavak 3. na nacin da je brisano
pozivanje na to¢nu odredbu ¢lanka 25. stavka 2. Zakona o izvlaStenju i odredivanju naknade
(Narodne novine, broj 74/14 i 69/17) te je naveden uopceni naziv navedenog Zakona tako da
odredba sada glasi: ,,- procjembeni elaborat na temelju kojeg se, u postupku osiguranja dokaza
0 stanju i vrijednosti nekretnine koji se provodi sukladno propisima o izvlasStenju i odredivanju
nakade, izrazava vrijednost nekretnine, a koji nije stariji od dvije godine*. Navedena izmjena
je napravljena iz razloga $to se kod upuéivanja na pojedinu odredbu drugoga propisa, sukladno
Jedinstvenim metodolosko-nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski
sabor (Narodne novine, broj 74/15), moraju navesti puni naziv toga propisa (odnosno Zakona
o0 izvlastenju i odredivanju naknade), naziv i broj sluzbenog glasila u kojem je objavljen i ¢lanak
u kojemu je ta odredba sadrzana, a eventualne buduce izmjene i/ili dopune Zakona o izvlasStenju
i odredivanju naknade bi nuzno zahtijevale i izmjenu ovoga Zakona te isto nije svrsishodno.

- U ¢lanku 14. Kona¢nog prijedloga zakona — izmijenjen je stavak 1. na nacin da je brisano
pozivanje na to¢nu odredbu ¢lanka 32. stavka 2. Zakona o izvlaStenju i odredivanju naknade te
je dodan stavak 2. koji glasi: ,,Ponuda se objavljuje u dnevnom tisku ili na lokalno uobicajen
nacin javnog priop¢avanja (radio, televizija, drustvene mreze i slicno) te sadrzi naznaku objekta
koji se planira graditi, naznaku katastarskih Cestica 1 katastarskih opc¢ina koje su obuhvacene
planom izvlaStenja te visinu trziSne naknade koja se nudi za stjecanje prava vlasniStva,
ustanovljenja sluznosti ili ustanovljenja zakupa na tim nekretninama s rokovima isplate.*
Navedena izmjena je napravljena iz razloga $to se kod upuc¢ivanja na pojedinu odredbu drugoga
propisa, sukladno Jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima za izradu akata koje
donosi Hrvatski sabor, moraju navesti puni naziv toga propisa (odnosno Zakona o izvlastenju 1
odredivanju naknade), naziv 1 broj sluzbenog glasila u kojem je objavljen i ¢lanak u kojemu je
ta odredba sadrzana, a eventualne buduce izmjene i/ili dopune Zakona o izvlaStenju i
odredivanju naknade bi nuzno zahtijevale i1 izmjenu ovoga Zakona te isto nije svrsishodno.
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VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S
OBRAZLOZENJEM

Prijedlozi, primjedbe i misljenja na Prijedlog zakona izneseni na raspravi u Hrvatskome
saboru i njegovim radnim tijelima, a koje predlagatelj nije mogao prihvatiti navode se u
nastavku.

- Primjedba Odbora za zakonodavstvo koja se odnosila na ¢lanak 15. Prijedloga zakona u smislu
pozivanja na odredene odredbe drugog propisa zbog eventualnih buducih izmjena tog propisa
Sto bi nuzno zahtijevalo i1 izmjenu ovoga Zakona nije prihvacena iz razloga Sto se ¢lanak 15.
Prijedloga zakona ne moze urediti na opéeniti nacin bez ozbiljnog rizika stvaranja konfuzije
oko primjene pravila o gradenju bez gradevinske dozvole iz Zakona o gradnji. Naime, ¢lanak
129. Zakona o gradnji sadrzava pravila izraZena u tri stavka i njithovo prepisivanje u ¢lanak 15.
Prijedloga zakona, u potpuno identi¢énom sadrzaju, stvorilo bi dojam da se uvodi novi institut
gradenja bez gradevinske dozvole, neovisan o propisima o gradnji, Sto nije bila namjera
predlagatelja.

U raspravi u Hrvatskome saboru iznesene su odredene primjedbe, prijedlozi i miSljenja
zastupnika i klubova zastupnika koje predlagatelj nije mogao prihvatiti, ili se ne odnose na
predmet uredenja ovoga Zakona:

- primjedba zastupnice Anke Mrak Taritas, koja se odnosi na parcelaciju na temelju glavnog
projekta je ve¢ sadrzana u tekstu Prijedloga zakona i to u ¢lanku 8. stavku 1., a koji se odnosi
na Clanak 6. stavak 1. tocku 8. Navedenim odredbama definirano je da je parcelacijski elaborat
odnosno drugi geodetski elaborat sastavni dio glavnog projekta na temelju kojeg se uskladuje
stanje u katastru, zemljiSnoj knjizi 1 naravi te, ako je potrebno, provodi formiranje gradevne
Cestice u katastru, kao i na¢in uporabe iste, a parcelacija se moze provesti, izmedu ostaloga, u
skladu s istim.

Takoder, vezano uz prijedlog koji se odnosi na obuhvat zahvata, naglaS§avamo da se u Projektu
radi, u pravilu, o linijskim gradevinama koje se iskazuju u kilometrima. Nadalje, tesko je dati
podatak o povrSini samog zahvata, u ovoj fazi projekta, jer ¢e tocni podaci o povrsini koje ¢e
zauzeti regulacijske 1 zaStitne vode gradevine biti poznati nakon izradenih parcelacijskih
elaborata i/ili glavnih projekata. Bitno je naglasiti da Ce, realizacijom predmetnog Projekta
prestati plavljenje na povrSini od 5.094 ha pri pojavi velike vode stogodiSnjeg povratnog
perioda, odnosno na povrsini od 6.096 ha pri pojavi velike vode tisu¢godiSnjeg povratnog
perioda. Stoga, a sukladno naprijed navedenome, predlagatelj nije mogao prihvatiti navedeni
prijedlog.

- uz primjedbu zastupnika Milorada Batinica, koja se odnosi na ¢lanak 6. tocku 2. Prijedloga
Zakona odnosno parcelaciju zemljista izvan granica gradevnog podrucja, naglasavamo da je
rjeSenje o utvrdivanju gradevne Cestice samo jedan od osam alternativnih oblika na temelju
kojih se provodi parcelacija gradevnog zemljista. S tim u vezi, parcelacija ¢e se u najvecem
broju sluc¢ajeva provoditi sukladno ¢lanku 6. tocki 8. Prijedloga Zakona odnosno u skladu s
parcelacijskim elaboratom odnosno drugim geodetskim elaboratom, koji elaborat mora biti
izraden u skladu s prostornim planom, a na temelju kojeg se u katastru provodi evidentiranje i
promjena podataka u pogledu Cestice zgrada i drugih gradevina, u skladu s propisima o drzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina. Ako predmetni elaborat pored gradevne Cestice obuhvaca i
poljoprivrednu Cesticu, ista ¢e biti obuhvacena parcelacijskim elaboratom, koji mora biti
izraden u skladu s prostornim planom.



